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АСПЕКТИ ЗДІЙСНЕННЯ ПЛАНОВИХ ПЕРЕВІРОК

 ДЕРЖАВНОЮ ФІСКАЛЬНОЮ СЛУЖБОЮ 
Законом України “Про внесення змін до Закону України про основні засади державного нагляду(контролю) у сфері господарської діяльності” від 03 листопада  2016року за №1726-VІІІ[1] були внесені кардинальні зміни щодо здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. Так з 01 січня 2017 року дія Закону України “Про основні засади державного нагляду(контролю) у сфері господарської діяльності ” від 05 квітня 2007року за №877-V[2](далі Закон) поширюється на органи Державної фіскальної служби(крім відносин, що виникають під час здійснення заходів валютного та митного контролю на кордоні). От же до органів державного нагляду(контролю) за Законом відносять Державну фіскальну службу(ДФС) та її територіальні органи. 
ДФС здійснює державний нагляд(контроль) згідно Закону за дотриманням податкового законодавства суб’єктами господарювання з урахуванням особливостей, визначених Податковим кодексом України(ПКУ). При чому статтею 4 розділом 7 Закону зазначено , у разі якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акту, виданого на підставі Закону, або якщо норми різних законів та нормативно-правових документів допускають множинне(неоднозначне) трактування прав і обов’язків суб’єктів господарювання або повноважень органів державного нагляду(контролю), така норма трактується в інтересах суб’єкта господарювання.

 Планові перевірки (планові заходи) повинні здійснюються відповідно до річних планів, що затверджується органом державного нагляду(контролю) не пізніше 1 грудня року, що передує плановому. Внесення змін до таких річних планів органів державного нагляду(контролю) не допускається, крім випадків зміни найменування суб’єкта господарювання та виправлення технічних помилок.  Річні плани здійснення планових перевірок(планових заходів) органи державного нагляду згідно статті 5 Закону повинні оприлюднювати на своїх офіційних веб-сайтах з внесенням відомостей до інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду(контролю) до 1 грудня року, що передує плановому. 

Планові перевірки(планові заходи) суб’єктів господарювання органами ДФС за Законом здійснюються:

1. виключно в робочий час суб’єкта господарювання який встановлений правилами внутрішнього та трудового розпорядку;

2. у присутності керівника або особи, уповноваженої керівником суб’єкта господарювання;
3. з обов’язковим використанням уніфікованих форм актів з переліком питань, які затверджені і оприлюднені на офіційному веб-сайті протягом п’яти робочих днів з дня затвердження;
4. з обов’язковим письмовим повідомленням суб’єкта господарювання про проведення планової перевірки органом ДФС не пізніше як за десять днів до здійснення цієї перевірки;
5. з обов’язковим одержанням письмового повідомленням суб’єктом господарювання про проведення планової перевірки;

6. з можливою фіксацією  процесу здійснення планової перевірки засобами аудіо - та відеотехніки, не перешкоджаючи здійсненню перевірки;
7. з забороною вилучення у суб’єктів господарювання оригіналів фінансово-господарських та бухгалтерських документів та інших документів, комп’ютерів та їх частин, крім випадків передбачених кримінально-процесуальним законодавством;
8. з забороною здійснення перевірок щодо суб’єктів господарювання, з якими (або з службовими особами яких) посадова особа органів державного нагляду(контролю) перебуває в родинних стосунках, або у разі виникнення у неї конфлікту інтересів згідно з чинним законодавством у сфері запобігання і протидії корупції;
9. з забороною здійснення більш як одного планового заходу щодо одного суб’єкта господарювання одним і тим самим органом державного нагляду(контролю);

10. з обов’язком збереження комерційної таємниці та конфіденційної інформації  суб’єкта господарювання.
Суб’єкт господарювання має право згідно статті 10 Закону не допускати посадових осіб органів державного нагляду до здійснення перевірки у разі:
1. суб’єкт господарювання не одержав повідомлення про здійснення планової перевірки;
2. посадові особи органів державного нагляду(контролю) не надали копії документів, передбачених Законом, або якщо надані документи не відповідають вимогам Закону;

3. органом державного нагляду(контролю) не була затверджена та оприлюднена на власному офіційному веб-сайті уніфікована форма акта, в якій передбачається перелік питань залежно від ступеня ризику щодо суб’єкта господарювання.
Аналіз зазначеного Закону приводить до висновку, що наявність затверджених та оприлюднених на власному офіційному веб-сайті ДФС уніфікованих форм актів з переліком питань є однією з головних умов, що уможливлюють проведення перевірок органом ДФС (органом державного нагляду/контролю) суб’єктів господарювання, а також вихід на перевірку  органом ДФС (органом державного нагляду/контролю), які не мають затверджених та оприлюднених на власному офіційному сайті уніфікованих форм актів з переліком питань не відповідатимуть вимогам чинного законодавства України.
Слід зазначити, що в Податковому кодексі України[4], зокрема в статтях 77-82 жодного згадування щодо затвердження та оприлюднення уніфікованих форм актів для здійснення планових перевірок(планових заходів)  податкового законодавства суб’єктів господарювання  не має.  На офіційному веб-сайті ДФС ( http://sfs.gov.ua) станом на 12 лютого 2017року  інформація щодо:

· затвердження та оприлюднення уніфікованих форм актів щодо здійснення перевірок податкового та іншого законодавства суб’єктів господарювання  платників податків відсутня;
· переліку нормативно-правових документів, дотримання яких  суб’єктами господарювання платниками податків перевіряється органами ДФС відсутня.
Отже можна стверджувати про відсутність законних підстав здійснення планових перевірок щодо дотримання податкового законодавства органами ДФС суб’єктів господарювання платників податків без затвердження та оприлюднення уніфікованих форм актів у відповідності до Закону України “Про основні засади державного нагляду(контролю) у сфері господарської діяльності ” від 05 квітня 2007року за №877-V[2]. Здійснення державного податкового контролю органами ДФС можливо виключно лише у відповідності та в межах чинних нормативно-правових актів України, що визначають обов’язки, та права суб’єктів таких  відносин.
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