В ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7–ФЗ (в ред. от 30.12.2015 г.)
 даётся определение некоммерческим организациям (НКО). В соответствии со статьёй 2 этого нормативного акта под НКО понимают организации, первоочередной целью существования которых не является извлечение прибыли. Кроме того, такие организации не распределяют полученную ими прибыль между участниками.

НКО играют важную роль в обществе как производители услуг. И в то же время они являются работодателями и правозащитниками. Таким образом, они имеют социальное, экономическое и политическое значение. Значима их роль также и в развитии гражданского общества. Они способствуют повышению качества жизни людей, а также занимаются продвижением гражданских и религиозных ценностей.

НКО создают для достижения социальных, научных, управленческих, образовательных и благотворительных целей. Также они занимаются охраной здоровья граждан, участвуют в развитии физкультуры и спорта, способствуют удовлетворению духовных и прочих нематериальных потребностей организаций и отдельных граждан. Они также участвуют в разрешении споров и конфликтов, оказывают необходимую юридическую помощь.  Кроме того, они преследуют и другие цели, которые направлены на достижение общественных благ
. Развитие сферы НКО можно объяснить тем, что в некоторых отраслях для потребителей крайне важно отсутствие ориентации организаций на коммерческий интерес и работу ради получения прибыли.

Эта особенность Некоммерческих организаций способствует тому, что им становится проще получать государственные и частные субсидии. А это в итоге уменьшает расходы потребителей на оплату получаемых от них услуг. Кроме того, ожидаемое потребителями поведение – например, со стороны учителей или врачей, не связано с мотивами получения прибыли и с личным  обогащением. В итоге в таких сферах принимаются решения, полностью соответствующие интересам больных или учащихся, и при этом не направленные на личное обогащение.

Отличие НКО от иных организаций можно заключается том, что для них не является основной целью деятельности извлечение прибыли. Также они не распределяют свою прибыль между участниками. Деятельность коммерческих организаций в то же время как раз направлена в первую очередь именно на получение ими прибыли и её последующее распределение между собственниками (учредителями, участниками, акционерами и т.п.)
. 

Основными организационно – правовыми формами Некоммерческих организаций у нас в стране являются те, что предусмотрены статьёй 50 Гражданского Кодекса РФ, статьями 116–123 ГК РФ и ФЗ от 12.01.1996 г. № 7–ФЗ «О некоммерческих организациях»
. Некоммерческие организации как вид организационно – правовой формы ведения деятельности можно назвать по-разному: организации гражданского сотрудничества, неправительственные организации, благотворительные фонды, НКО, организации социальной политики, благотворительные организации, массовые движения, добровольные общества, независимые организации, организации социального сектора и т.д. Этот перечень можно продолжать. Эти организации на практике представлены в очень большом разнообразии. Они могут представлять собой музеи, общества по защите гражданских прав, общества по охране окружающей среды, религиозные конгрегации, больницы, университеты, молодежные организации, политические партии, организации развития общества, профсоюзы, и т.д. Если брать по состоянию на 28.12.2015 г., Министерство юстиции РФ зарегистрировало в общей сложности 227 445 НКО. Среди них – 22 300 некоммерческих и общественных фондов, 27 700 религиозных организаций, 27800 профсоюзов, 17400 учреждений, 29 300 автономных НКО
.

В соответствии с законом, правовое регулирование ряда НКО осуществляется на основании сразу нескольких законодательных актов. Это значит, что одни и те же виды и формы НКО одновременно могут регулироваться несколькими различными нормативными правовыми актами. Речь здесь идёт в первую очередь о религиозных объединениях и о благотворительных организациях. В таких случаях регулирование осуществляется ФЗ от 12 января 1996 г. № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях» и законом в сфере той деятельности, которую они ведут. Причём профильный закон может предусматривать также перечень организационно – правовых форм для того или иного направления деятельности.

С целью правильного выбора режима налогообложения для некоммерческой организации важно учитывать, в каком случае деятельность НКО более выгодна для общества, если сравнивать с работой коммерческих организаций или органов государственной власти. Кроме того, важно принимать во внимание, как можно описать выбор уровня и качества производства услуг НКО в различных условиях, в том числе налоговых.  Для оценки последствий для общества определённого подхода к регулированию налогообложения некоммерческой организации следует понять, какую функцию НКО выполняет и почему именно такая организационно-правовая форма может обладать преимуществами перед альтернативными формами. 

Главным отличием НКО от коммерческих организаций является то, что у них нет собственников, которые могли бы претендовать на распределение прибыли организации между собой (хотя иногда у учредителей НКО есть право на долю имущества организации при прекращении своего участия в них, либо при ликвидации организации – к примеру, это происходит в случае с некоммерческими партнёрствами). В итоге это обстоятельство играет свою роль в выборе налогообложения таких организаций. По причине отсутствия собственника, в пользу которого прибыль могла бы распределяться, доходы НКО не представляют собой доходы физических лиц, и в итоге не должны подлежать налогообложению. Но существуют, кроме этого, доводы в пользу налогообложения части доходов НКО. И связаны они с потенциальной возможностью (вопреки декларируемым намерениям) трансферта доходов НКО коммерческим предприятиям, а также с аллокационными соображениями
.

Другая отличительная особенность НКО от коммерческого сектора – иная цель их создания. Некоммерческие организации не ориентируются на получение прибыли своими учредителями или собственниками. Главной их задачей является обеспечение предоставления общественных благ и благ с особыми достоинствами. При этом они стремятся повысить прибыль не свою, а общества, повышая тем самым его благосостояние. Это может касаться как всего общества, так и некоторых его групп. НКО схожи в этом  с госучреждениями и определённым образом дополняют деятельность государства по обеспечению людей благами. 

Как говорилось выше, отличием некоммерческих организация является главным образом то, что они при обеспечении людей благами, представляют интересы общества или отдельных групп, которые не являются приоритетными для государственной политики. Отсутствие детальной государственной регламентации деятельности таких организаций способствует аллокационной эффективности экономики, поскольку при добровольном объединении средств части граждан для создания общественного блага (или блага с особыми достоинствами) наблюдается улучшение по Парето
. 

Если НКО осуществляет перераспределительную деятельность (благотворительность), то также наблюдается Парето - улучшение, так как финансирование этой деятельности является делом добровольным (если предположить, что пожертвования в пользу благотворительности представляют собой результат взаимозависимости полезности, то можно говорить, что выигрыш от подобного пожертвования донора должен быть не меньше, нежели пожертвованная сумма). Но следует сделать ряд оговорок.

Во-первых, следует отметить, что есть такие организации, у которых имеется статус неправительственных и некоммерческих, но в то же время их финансирование осуществляется из госбюджета. Контроль за ними в таком случае осуществляется в первую очередь со стороны органов государственной власти. Они в какой-то степени приравниваются при этом к государственным учреждениям, если, конечно, им не предоставляется определённая свобода выбора. А от коммерческих организаций их отличие состоит в том, что они по контракту с бюджетом осуществляют поставку общественных благ. 

Также ряд НКО может создавать общественное блага, от которых выгода распространяется исключительно на их членов (к примеру, на спортивные клубы, к которым доступ предоставляется исключительно их участникам, либо на группу лиц, в которой отсутствует формальный лидер). Если эта деятельность не субсидируется так или иначе, то в таком случае она сопровождается Парето-улучшением (в случае наличия положительных внешних эффектов субсидия также приводит к улучшению по Парето). Такая деятельность часто указывается в уставе организации в качестве  основной, если она соответствует тем или иным установленным в законе условиям (к примеру, перечень видов деятельности). В большинстве стран организации при этом могут претендовать на то, чтобы получить особый налоговый статус. 

НКО имеет право вести и другую деятельность, лишь бы она была в рамках закона. В различных странах законодательство по этому вопросу различается, но, как правило, осуществление побочной деятельности для получения дохода разрешается с сохранением при этом особого налогового статуса либо непосредственно, либо при посредстве создания дочерней коммерческой организации. При этом НКО не обязательно оказывает услуги в рамках основной деятельности на безвозмездной основе. К примеру, научные исследования и обучение для вуза и для НИИ (и тот, и другой вид деятельности может быть основным для того и другого типа организаций, но приоритеты осуществления и масштабы этих видов деятельности у них разные). Также сюда может относиться оказание услуг по диагностированию и лечению болезней и исследовательская деятельность для больниц, хранение, реставрация экспонатов в музее в сочетании с исследовательской деятельностью и т.п. 

Если вести речь о налогообложении, то можно сказать, что вышеописанные характеристики некоммерческих организаций можно указать как аргументы в пользу их освобождения от налогообложения: их доноры выделили свои средства на создание благ, выгоды от которых достаются не исключительно им. Данные средства частично или полностью уже ранее облагались налогом. Но при осуществлении некоммерческими организациями не только основной деятельности, но и побочной, т.е. производство частных благ для получения средств на финансирование основной деятельности, появляется конкуренция на рынках частных благ. У НКО может быть в ней преимущество, если льготный режим распространяется на получение этих доходов. Кроме того, необходимо учитывать возможность злоупотреблений со стороны лиц, принимающих решения в НКО
. 

Следует отметить, что некоммерческие организации являются выгодными для общества при отсутствии синхронизированности и ритмичности между поступлениями и потребностями в расходах вне зависимости от того, происходит ли их финансирование из бюджета, либо за счёт частных пожертвований, или же сразу из двух источников. Коммерческие организации в подобной ситуации потребовали бы премию за риски. Осуществление финансирования и расходы госучреждений при таких обстоятельствах сложно планировать. А НКО получает возможность формировать резерв, который можно расходовать по необходимости, а также может осуществлять деятельность с убытком, так как собственники, которые заинтересованы в доходах, у некоммерческих организаций отсутствуют. Налогообложение резерва в итоге приведёт к снижению возможностей НКО выполнять свои основные обязанности. Доход, который поступает от инвестирования резерва в ценные бумаги, в итоге может позволить сохранять от обесценения стоимость такого резерва. Это довод против налогообложения пассивных доходов. То же можно сказать и про осуществление НКО коммерческой деятельности, доходы от которой расходуются исключительно на выполнение своих основных функций. 

Те же доводы можно привести также в отношении выплаты прочих налогов. Поскольку деятельность некоммерческой организации направлена на улучшение общественного благосостояния, и они стремятся помогать государству в деле оказания услуг населению, нелогичным будет, что НКО освобождается от уплаты НДС, но при этом платит налоги как конечный потребитель с покупаемых для ведения деятельности товаров, получения услуг и т.д. Именно поэтому для НКО рекомендовано применение нулевой ставки по НДС. Если к оказывающим подобные услуги госорганизациям не применяют нулевую ставку, то появляются доводы против того, чтобы её использовать и в отношении некоммерческих организаций. Как альтернатива освобождению от уплаты налогов может быть использование ненулевой, но более низкой ставки, нежели к прочим организациям. Применение такой меры для многих из некоммерческих организаций может оказаться более выгодным, нежели полное освобождение от налогов, так как возмещается разница между уплаченным и полученным НДС. 

Месторасположение НКО имеет значение для качества оказываемых им услуг, так что в связи с этим можно сделать доводы в пользу освобождения их от уплаты налогов на недвижимость (налог на землю и имущественные налоги). Но перед тем как дать окончательный  ответ на вопрос, требуется ли уплата налогов НКО, и если да, то каких и какими именно организациями, и какие правила при этом применять, следует провести анализ источников поступлений средств в некоммерческие организации и направления их расходования. 

НКО могут получать пожертвования организаций и физических лиц, а также извлекать доход из принадлежащих им активов. Кроме того, у них есть возможность получения средств из бюджета (они направляются в качестве финансирования их деятельности или каких-либо отдельных проектов). Расход средств при этом идёт на ведение текущей деятельности, а также на создание активов, приносящих доход. Под созданием активов НКО, приносящих доход, понимают приобретение активов, способных принести пассивный доход и инвестиции в побочную деятельность (не связанную с основной целью), доход от которой планируется направить на финансирование основного направления деятельности. При перечислении пожертвований могут быть жёстким образом расписаны направления расходования средств. Но это может быть и не жёстко регламентировано. Так, направление расходования средств может быть и не регламентировано,  кроме условия соответствия конечного использования средств или доходов от них на основные цели НКО
. 

Всё вышесказанное позволяет сделать ряд выводов. Организации, существующие только за счёт пожертвований частных лиц на ту или иную деятельность, а также использующие пассивный доход и расходующие средства исключительно на ведение основной деятельности или приобретение активов, приносящих пассивный доход, в итоге могут быть освобождены от налогов на доход и других, но, разумеется, при условии нормального контроля за их работой. Контроль должен быть со стороны государства, попечительского совета или учредителей. 

Трудно найти причины, по которым есть смысл (при достаточном контроле) облагать доходы НКО, не осуществляющих побочную коммерческую деятельность, хотя и оказывающих некоторые услуги на возмездной основе. Если контроля со стороны государства недостаточно, можно также привлекать к его осуществлению широкие слои населения, как пользователей публикуемой отчетности некоммерческой организации.  Так как репутация НКО очень важна для возможности получать пожертвования, имеет значение то, чтобы отчётность была достоверной. Контроль соответствия осуществляемой деятельности уставным целям НКО должен, по-видимому, осуществляться уже начиная с  регистрации организации. Контроль за соответствием деятельности уставным целям может осуществлять в том числе и налоговый орган. С целью реализации контроля его порядок должен быть предусмотрен законодательно. 

Далее мы рассмотрим основные особенности налогообложения некоммерческие организации.

1.2. Методология налогообложения НКО

Статус деятельности НКО определяет и особенности их налогообложения. Такие виды налогов и сборов, как федеральные, региональные и местные, устанавливаются в Российской Федерации. 

Федеральные налоги и сборы, которые могут уплачивать НКО, включают в себя налог на прибыль организаций; НДС; НДФЛ; взносы во внебюджетные фонды.

Налоги, которые были установлены Налоговым кодексом, законами и решениями субъектов РФ о налогах и которые являются обязательными к уплате на территориях соответствующих субъектов, называются региональными. Налоговые льготы, условия и порядок их применения, могут устанавливаться законодательными (представительными) органами государственной власти, субъектами РФ, законами о налогах в пределах, которые предусмотрены Налоговым Кодексом. Также региональные налоги, уплачиваемые НКО, включают налог на имущество организаций и транспортный налог. Налоги, установленные Налоговым кодексом РФ и нормативно-правовыми актами представительных органов местных образований о налогах и которые являются обязательными к уплате в данной местности, называются местными. Местные налоги, уплачиваемые НКО, включают в себя земельный налог.

Налоговым кодексом Российской Федерации были предусмотрены специальные налоговые режимы. Такие режимы могут освобождать от обязанности по уплате федеральных, региональных  и местных налогов и сборов. Специальные налоговые режимы, которые могут применяться некоммерческими организациями, включают в себя упрощенную систему налогообложения; систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных сфер деятельности.

1. Налог на прибыль. Абсолютно все организации являются плательщиками данного налога. Став плательщиком этого налога, возможно НКО не будет уплачивать его. Существует несколько возможностей, предоставленных НК РФ, которые помогут НКО освободиться от уплаты налога на прибыль и других налогов, а также уменьшить налоговые платежи.

Рассмотрим доходы, которые не учитываются при создании налоговой базы по налогу на прибыль. Особое внимание НКО должны обратить на ограничения, связанные с их организационно-правовой формой, отсутствием статуса благотворительной организации и другими факторами, в результате чего указанные доходы не будут выведены из базы. Ряд доходов, которые не учитываются во время создания налоговой базы, предоставлен в статье 251 Налогового кодекса Российской Федерации.

19 января 1996 года в статье 26 Федерального закона № 7-Ф3 «О некоммерческих организациях» были установлены источники формирования имущества некоммерческой организации. Такими источниками являются:

•
добровольные имущественные пожертвования и взносы; 

•
прибыль от продажи товаров, услуг, работ; 

•
прибыль, получаемая от собственности некоммерческой организации; 

•
          единовременные и регулярные  поступления от учредителей (участников, членов); 

•
дивиденды (проценты, доходы,) которые получают  по облигациям, акциям, вкладам и другим ценным бумагам; 

•
а также другие, не воспрещенные законом поступления.

Первым видом поступления является поступление имущества (к нему относятся как материальные ценности, так и денежные средства) от тех, кто является создателем НКО, а также является ее членом и участником. Во время второго вида поступлений никаких ограничений нет на того, от кого поступает имущество. Поступление имущества возможно из любых организаций (коммерческих и некоммерческих), от предпринимателей, от физических лиц. Такие два вида поступлений создают имущество, которое используется в процессах уставной непредпринимательской деятельности НКО. Если это имущество является одним из ряда доходов, которые не учитываются при определении налоговой базы (статья 251 НК РФ), то оно не облагается налогом на прибыль.

Вполне возможна связь следующих трех видов поступлений с предпринимательской  деятельностью НКО (активной или пассивной). В случае если НКО не применяет специальные налоговые режимы, то по данным поступлением в большинстве ситуаций начисляется и уплачивается налог на прибыль. Но для некоторых НКО они могут быть также связаны и с уставной непредпринимательской деятельностью. Такой деятельностью может быть, например, плата за обучение в негосударственных образовательных учреждениях. В такой ситуации уплата налога на прибыль напрямую зависит от конкретного указания или закона в Налоговом Кодексе Российской Федерации.

Список поступлений в Федеральном законе «О некоммерческих организациях» является открытым. Также НКО может иметь и другого рода источники поступлений имущества, если закон не запрещает иметь таковые источники подобным организациям. Но решение о том, платить налог на прибыль или нет, в любом случае зависит от конкретного закона или указания  в Налоговом кодексе Российской Федерации, организационно-правовой формы НКО, использования ею специальных налоговых режимов и другого рода факторов.

Налоговым периодом по кодексу является календарный год. Первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года являются отчетными периодами налогообложения. Такие отчетные периоды, как месяц, два месяца, три месяца и так до окончания календарного года, относятся к налогоплательщикам, которые исчисляют ежемесячные авансовые платежи, исходя из фактически полученной прибыли.

С 01.01.2009 г. налоговая ставка определена в размере 20% в соответствии со Статьей 284 НК РФ.

2. Взносы во внебюджетные фонды.

Страхователи – это плательщики страховых взносов, которые определяются в соответствии  с федеральными законами об определенных видах обязательного социального страхования. Выплаты и иные вознаграждения являются объектами обложения страховых взносов для плательщиков – НКО. Такие выплаты начисляются плательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам. Предметом подобных договоров является выполнение работ, оказание услуг и т.д. Также подобные выплаты начисляются по договорам об отчуждении исключительного права на произведения науки, литературы, искусства, по издательским лицензионным договорам, договорам о предоставлении права использования произведений науки, литературы, искусства. Все выплаты и другие вознаграждения в пользу физических лиц поддаются обложению взносами. Такое обложение происходит независимо от того, учитываются ли подобные выплаты в составе расходов при исчислении налога на прибыль организаций. Датой осуществления выплат и других вознаграждений является день начисления выплат и других вознаграждений в пользу работника.

Те выплаты, которые предусмотрены ст. 9 Закона о страховых взносах, не являются предметом обложения страховыми взносами. Также выплаты, которые производятся добровольцем в рамках исполнения гражданско-правовых договоров (ст. 7.1 Закон о благотворительной деятельности), не являются объектом обложения страховыми взносами. Такие выплаты обычно производятся на возмещение расходов добровольцев, за исключением расходов на питание в размере, который превышает размеры суточных, предусмотренные п. 3 ст. 217 НК РФ.

Базой начисления страховых взносов для НКО является сумма выплат и других вознаграждений, которые начислены во время расчетного периода в пользу физических лиц. Исключениями являются те суммы, которые не подлежат обложению страховыми взносами. Подобная база начисления страховых взносов должна быть рассчитана отдельно в отношении любого физического лица с начала расчетного периода после истечения каждого календарного месяца нарастающим итогом.

Исчисление и уплата количества страховых взносов производится организациями отдельно в каждый государственный внебюджетный фонд. На случай временной нетрудоспособности или в связи с материнством НКО уменьшают количество страховых взносов на обязательное социальное страхование. Данная сумма подлежит уплате в ФСС России и рассчитывается из расходов на выплату обязательного страхового обеспечения, которое указывает на вид страхования в соответствии с законодательством Российской Федерации.

С помощью отдельных расчетных документов происходит уплата страховых взносов. Эти документы направляются в ПФР, ФСС России, ФФОМС, ТФОМС на определенные счета государственного казначейства.

3. Налог на добавленную стоимость (НДС).

Статья 143 Налогового кодекса Российской Федерации указывает на то, что все организации, которые имеют статус юридического лица, являются плательщиками НДС. Этот процесс не зависит от форм собственности и ведомственной принадлежности. В таком случае, НКО, подобно другим организациям также является плательщиком НДС.

В процессе определения налоговой базы по НДС могут быть учтены абсолютно любые доходы, которые были получены налогоплательщиком за проданные товары, услуги, или работы. В таком случае особое внимание не уделяется тому, в какой форме были получены доходы: денежной, натуральной или оплата произведена ценными бумагами. Эти правила были определены пунктом 2 статьи 253 НК РФ. Не включаются в налоговую базу по НДС те доходы, полученные организацией, которые не связаны с оплатой проданных товаров, услуг или работ. К примеру, средства, которые были получены НКО на содержание и ведение уставной деятельности, не учитываются при определении базы налогов. Такие средства должны быть получены в виде целевых поступлений от других организаций или физических лиц.

В области воплощения уставной деятельности у НКО не появляется объект налогообложения НДС, так как данная деятельность не подходит под понятие реализации, которое описано в статье 39 НК РФ. В такой ситуации не появляется необходимость в составлении счетов-фактур и ведения книги продаж. НКО обязуется предоставить в налоговый орган по месту учета налоговую декларацию по НДС даже в тех случаях, если отсутствуют объекты налогообложения.

В случае если в распоряжении НКО имеется имущество или земельные участки, то НКО обязуется уплачивать налоги в соответствии с условиями НК РФ в таком же порядке, как и коммерческие организации, исключая некоторые льгот по уплате налогов.

Вполне традиционно применение НКО общего режима и упрощенной системы налогообложения. При установлении порога доходов, который ограничивает применение данного налогообложения (6- млн. руб.), доходы от целевого финансирования учитываться не могут. Это является особенностью применения некоммерческой организацией УСН.

Далее необходимо выделить особенности и проблемы в современных условиях налогообложения НКО.

1.3. Особенности и проблемы налогообложения бюджетных учреждений в современных условиях

НКО подлежит рассмотрению также как тип организации с определенными целями и отсутствием собственников, которые получают доход от работы и деятельности организации. Это действительно может являться качеством, которое отличает НКО от иного рода организаций. В таком случае получение доходов НКО может быть несущественным фактом при разработке налогового режима. К примеру, образовательное учреждение может получать доходы от своей деятельности: взимание платы за предоставленные образовательные услуги, доходы от активного участия в деятельности коммерческих организаций и доходы от пассивных инвестиций. Отличительной чертой НКО от коммерческих организаций является получение и использование именно такого рода доходов. Из этого следует вывод, что черты целей (описанных в уставе) и деятельности НКО (порядок использования средств, которые находятся в ее распоряжении) являются главным требованиям для формирования налогового режима для НКО.

Отдельный налоговый режим для НКО может включать:

1)
вычет из налоговой базы доноров некоторых пожертвований в пользу не коммерческих организаций;

2)
отмена от налога на прибыль организации (установление для не коммерческой организации  нулевой ставки налога на прибыль) и общего заработка организации, также его части:

а) доход от осуществленной работы с экономическим уклоном;

б) прибыль от пассивных действий (пассивного инвестирования);

в) доход, полученный от побочных действий;

г) доход от продажи услуг и товаров, полученных в связи с уставными целями и задачами организации;

д) средства, полученные организацией  посредством взносов, пожертвований (благотворительности) и других видов деятельности, направленной на получение средств;

3) снятие  налога на потребление (к примеру, НДС);

4) освобождение от налогов иного вида (к примеру, налога на имущество).

Во время изучения вариантов налоговой политики в сторону НКО нужно обращать внимание на ту НКО, деятельность которых оказывает значимое влияние на социум. Осуществление налогообложения НКО происходит  в соответствии с общим режимом налогообложения организаций и условиями, которые приняты для социально значимых НКО. Это касается тех НКО, которые были созданы несколькими лицами  с целью получения общей выгоды. Также для этого случая характерна возможная зависимость налогового режима от деятельности НКО.  В большинстве государств НКО освобождены от уплаты части налогов и формируют налоговую базу по индивидуальным критериям, которые существенно сужают её по сравнению с базой коммерческих организаций. Большинство подобных иностранных НКО основано на членстве. К примеру, в Великой Британии возможно освобождение от налогообложения местных аматорских спортивных клубов. Такое освобождение будет предоставлено только в том случае, если в учреждении полностью отсутствует дискриминация и благоприятствует здоровый спорт.

Но неизвестно, возможно и является ли благоразумным применение подобной практики в Российской Федерации. С ругой стороны, НКО, которые были основаны как кооперативы сельскохозяйственных производителей, которые продают собственную продукцию, или перерабатывают её, могут быть конкурентами оптовым покупателям такой продукции. Такие оптовые покупатели в некоторых регионах могут являться монополистами. Именно в данной ситуации возрастает разница между закупочными и продажными ценами сельскохозяйственной продукции. Большая часть помощи, которая оказывается государством, может перейти в данной ситуации монополисту. Целесообразным предоставление подобному кооперативу льгот может быть, если данные льготы могут поспособствовать созданию состязательного и конкурентного рынка. В данном случае выгода основывается в снижении цен для потребителей и увеличении объема производства. В сфере данной тематики можно прибегнуть и к другим примерам, когда НКО, которые были основаны на членстве, т.е созданные в целях получения выгоды самими членами НКО, создают и другие выгоды для потребителей и общества в целом.  В таком случае льготы выглядят целесообразными.

В условиях сильного имущественного расслоения и бедности большой части населения предоставление льгот клубам (спортивным, оздоровительным или созданным для совместного отдыха) вполне может вызвать неодобрение со стороны широкого слоя населения. Возможно, членство в данных клубах окажется недоступным большой части населения.

В вопросах НДС, проблема должна решаться в зависимости от вида услуги, а не от статуса оказывающей ее организации. Для подобных организаций нет причин для их освобождения от налога на имущество.

Идентификация деятельности является одним из ключевых вопросов в налогообложении НКО. Данная деятельность может быть связана с основной целью создания организации, и предоставляет возможность разделения учета доходов и расходов по таким видам деятельности. В данной ситуации межу российской и зарубежной терминологиями существуют некоторые расхождения.

Для некоторых НКО, предусмотренных законодательством России, разрешается «осуществление предпринимательской деятельности только для достижения целей, ради которых они созданы и соответствуют этим целям». В данной ситуации «для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них».

В случае ведения хозяйственной деятельности подобные ассоциации или союзы, в которых объединены юридические лица, должны быть преобразованы в общества, товарищества, или «создать дл осуществления предпринимательской деятельности хозяйственное общество или участвовать в подобном обществе». Но заглянув в устав данных НКО, можно увидеть открытый список деятельности, сформулировав отдельный перечень видов деятельности, как и другие виды, которые законом не запрещены.

Буквальная формулировка законодательства может позволить НКО осуществление только такой предпринимательской деятельности. Такая деятельность должна быть связана с основными целями и задачами организации, а для ведения другой деятельности нужно создать отдельные юридические лица, которые относятся к коммерческим организациям. Ведение другой деятельности является возможным только для тех НКО, которым такая деятельность разрешена.

На практике расшифровка понятия деятельности, которая соответствует целям данной НКО, не существует. В большинстве ситуаций это понятий трактуется расширительно. Но такая правовая неопределенность дает возможность контролирующим органам истолковать исполнение некоторых видов предпринимательства как запрещенное законом. Стоит отметить, что чрезмерно жесткими и препятствующими являются налоговые законы для НКО в России по сравнению с другими государствами. В одну базу налога на прибыль, которая облагается по стандартной основе, был включен доход от всей предпринимательской деятельности, в том числе и той, которая связана с основными целями. Поэтому в настоящее время не является для налоговых органов принципиальным вопрос, считается та или другая деятельность основной, т.е. направленной на достижение целей создания организации, или непрофильной. К примеру, продажа учебника, который был написан преподавателем ВУЗа и издан данным ВУЗом, будет рассмотрена как коммерческая деятельность, т.е. такая деятельность подлежит налогообложению. Также такая деятельность способствует повышению уровня качества основной услуги, более того, соответствует основной цели – распространению знаний.

Чтобы определить варианты возможного налогового режима для НКО нужно решить некоторые проблемы:
−  освободить ли от налогообложения на прибыль доходы, которые были получены в результате осуществления предпринимательской деятельности, которая не направлена непосредственно на достижение целей  формирования организации, но улучшает качество базовой услуги, предоставляемой организацией;  

−  санкционировать ли НКО осуществлять  предпринимательскую деятельность не связанную с основной целью организации;  
−  освободить ли от налогообложения на прибыль заработок некоммерческой организации, полученный от   предпринимательской деятельности,  которая направлена на достижение целей формирования организации;  
−  подлежат ли налогообложению на прибыль доходы организации, которые получены от ведения такого вида предпринимательской деятельности, как пассивные инвестиции;  

− в случае, когда приемлемым вариантом налоговой политики  было выбрано освобождение от налогообложения на прибыль доходов, полученных только в результате осуществления основной деятельности, то данные условия должны сохраняться и для прочих видов предпринимательской деятельности.  Подобные условия и критерии используются для размежевания доходов и расходов, которые связаны с данными видами деятельности;  
−  существует ли необходимость  в расширении масштаба налоговых льгот, которые предоставляются донорам не коммерческих организаций – физическим  лицам, плательщикам налога на доходы:

−  есть ли необходимость в регламентации законодательством соотношения масштабов базовой (включая предпринимательскую деятельность)  и деятельности направленной на достижение целей в ходе формирования организации; 

–  нужно ли  предоставлять льготное налогообложение по налогу на прибыль донорам – плательщикам налога на прибыль.  

Данные вопросы являются связанными между собой. Решение одного из них существенно повлияет на совокупность рациональных вариантов ответов на другие вопросы.
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